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ANTECEDENTES

El Instituto Municipal de Vivienda de Durango (INMUVI), es un organismo publico descentralizado
del H. Ayuntamiento de Durango.

Este Instituto fue creado el 8 de octubre de 2010 y tiene como principal propdsito, segun el
Reglamento Interno del INMUVI, el promover y ejecutar la politica municipal de vivienda, con base
en criterios de aprovechamiento de suelo urbano; fomentar la adquisicion, mejora o construccion,
de vivienda digna, decorosa y econdmica, en apoyo a las familias de bajos ingresos; y fomentar la
produccion y construccidn social e industrial de vivienda popular y de interés social, en el municipio.

Adicional a este propdsito hay que destacar la evolucién del concepto de vivienda digna a vivienda
adecuada, el cual integra siete caracteristicas bdsicas que describen la idoneidad de una vivienda a
partir de que sus ocupantes tengan la seguridad de la tenencia juridica, contenga y disponga de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura adecuada, sea asequible, en el sentido de que
el costo de la vivienda no ponga en riesgo el disfrute de otros derechos humanos de los ocupantes,
gue sea habitable y brinde seguridad fisica y espacios suficientes, que sea accesible y adaptada a
las necesidades especificas de sus ocupantes, como el caso de una familia que en su seno cuente
con una persona discapacitada, que la ubicacion de la vivienda ofrezca la cercania de fuentes de
empleos, servicios de salud, educativos, abasto y recreacidn y finalmente que esta se adecue a las
expresiones culturales de la comunidad que se atienda.

Por tal, el tema de vivienda se alinea primordialmente, al cuarto eje estratégico del Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2022, denominado Durango, Moderno y Accesible, que a su vez se asocia,
indiscutiblemente, al Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 correspondiente a Ciudades y
comunidades sostenibles, sin subestimar la contribucién al resto de los ODS, pero que, para
efectos practicos, ademas del ODS 11 sumaremos el (1) Fin de la Pobreza, asi como al (3) Salud y
Bienestar.

Asi que partiendo de estos referentes del PMD 2020-22 y Objetivo de Desarrollo Sostenible, se ha
realizado el presente ejercicio, para identificar la problemdtica a atender, en materia de vivienda,
asi como para el planteamiento de alternativas de soluciéon y formulacién de las Estrategias,
proyectos estratégicos, metas e indicadores, que guiaran el quehacer de la presente
administracién municipal y en particular del INMUVI, durante los préximos tres afios.

De aqui que el presente Programa Municipal de Vivienda 2020-2022, parte de la creciente
demanda de apoyos para la edificacién de vivienda e introduccién de servicios bdsicos como agua
y drenaje, la existencia de asentamientos irregulares ubicados en zonas de riesgo, la ausencia o
complejo acceso a fuentes de financiamiento para acceder a soluciones habitacionales para las
familias, lo que son muestra clara de que los esfuerzos por atender y mitigar las necesidades
habitacionales de la sociedad, son aun insuficientes, no estan focalizadas las acciones, hay
desalineacion o dispersidn institucional o no se conoce del todo, el nucleo duro de la problematica
habitacional en el Municipio.
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Tal estatus, nos obliga a actuar de manera creativa, sistematica, ordenada, focalizada y alineada a
las necesidades y cultura de la sociedad, soportada con una metodologia robusta de planeacién,
operacion y evaluacion.

Para el INMUVI, otro elemento de apoyo para la consecucidn de las acciones que se deriven del
presente programa es el Programa Nacional de Vivienda 2019-20241), el cual contiene cinco
objetivos prioritarios:

1.- Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a
los grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad, a través de soluciones
financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo de
poblacion.

2.- Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes
de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

3.- Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio
del derecho a la vivienda.

4.- Asegurar el derecho a la informacion y la rendicion de cuentas de todos los actores del sistema
de vivienda adecuada.

5.- Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la vivienda
adecuada como elemento central de planeacion de territorio.

Aunado a este Programa Nacional de Vivienda, la situacion actual de la sociedad duranguense
en materia de vivienda, el marco normativo vigente, las condiciones para propiciar la participacion
y colaboracién ciudadana, a través del Consejo Estatal de Suelo y Vivienda y la estructura del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, se ha elaborado el presente Programa Municipal de Vivienda
2020-2022, el cual se convierte en el instrumento fuente para la instrumentacion de la Politica
Estatal de Vivienda, a través del cual se pretende conocer, con mejor y mayor detalle, las
necesidades de la poblacidn en el ambito habitacional, para que de ese diagndstico preciso,
ademas de propiciar una oferta de materiales, sistemas constructivos, esquemas habitacionales de
vivienda en sus diferentes tipologias, la posibilidad de adquirir lotes con o sin servicios, en el
marco del desarrollo urbano ordenado y sustentable, asi como un abanico de ofertas financieras
accesibles para garantizar la concrecidn de los planes habitacionales de la sociedad y garantizando,
en todo momento, la certeza juridica del patrimonio que las familias vayan consolidando.

(1) https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2019-2024
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MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42 establece “todas las
familias tienen el derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios con el propdsito de alcanzar tal objetivo”.

Como parte de los instrumentos estan las leyes nacionales y generales. En la Ley de Vivienda, se
establece que los programas estatales y municipales de vivienda, forman parte de la programacion
del sector publico de la vivienda, la participacién de los municipios en el Sistema Nacional de
Vivienda y de manera mas especifica en el articulo 17 de esta ley, se establece en el Apartado B
Fraccion |, el formular, aprobar y administrar los programas municipales y de las alcaldias, de
suelo y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta
Ley, en congruencia con el programa estatal correspondiente y demdas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
dispone en el Titulo noveno, Capitulo Primero, que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de
Reservas Territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en la cual establece en su
articulo 25, que el Estado garantizard el derecho a la vivienda digna. Para tal efecto, debera
implementar politicas y programas de acceso a la vivienda; desarrollar planes de financiamiento
para vivienda de interés social, en colaboracion con el Gobierno Federal; y garantizar la dotacion
de servicios publicos, en coordinacién con los municipios.

La Ley de Planeacion del Estado de Durango, se destaca en su articulo 34, que los Ayuntamientos
elaboraran y aprobaran, de conformidad con las bases de coordinacién que se hubieren
establecido con el Gobierno del Estado, los planes de desarrollo y programas municipales.

En la Ley de Vivienda del Estado de Durango, se presenta de una manera mas especifica cuales
son las atribuciones y obligaciones de los municipios, de lo que destaca en su articulo 8, fracciones
I'y I, el fijar la politica municipal de vivienda en congruencia con la Ley de Vivienda del Estado de
Durango y formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional y Estatal de Vivienda, asi como con el
Plan y programas que integran el Sistema Estatal de Planeacidn, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, entre otras obligaciones, no menos importantes. Y en el articulo 23 fraccién Il se
establece que los programas municipales de vivienda forman parte de la programacion estatal en
materia de vivienda.
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La Ley General De Desarrollo Urbano Para El Estado De Durango, donde se establece en su
articulo 11, fracciéon |, que los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: |. Elaborar,
aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar los planes y programas municipales de
desarrollo urbano y de vivienda, asi como los demas que de estos se deriven en coordinacién con
el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Comunicacién y Obras Publicas del Estado.
Adicionalmente, en el mismo articulo, se plasman otras atribuciones asociadas al desarrollo de
vivienda, adquisicién de reservas territoriales y de coordinacién interinstitucional, todas ellas con
el propdsito de coadyuvar en garantizar el derecho de la poblacién a una vivienda adecuada.

La Ley De Condominios Del Estado De Durango, la cual jugara un papel preponderante, dada la
vertiente de subsidio para la edificacidon de unidades habitacionales verticales. Donde los aspectos
prioritarios a considerar serdn la promocion de la cultura condominal, la constituciéon de las
asociaciones de condéminos y su adecuada administracion.

En el Bando de Policia y Gobierno de Durango, se establece en sus ejes de accién de gobierno, en
el apartado de politica social, el Impulsar programas de mejoramiento de vivienda para apoyar a
las familias que lo necesitan y detonar la economia local. Asi como en el capitulo referente a
vivienda y desarrollo urbano se establece que el municipio implementara una politica de fomento
a la vivienda, mediante la cual se promuevan acciones de calidad y sustentabilidad en beneficio de
las familias que habitan en el municipio, privilegiando a las de mds escasos recursos para
contribuir a su desarrollo social y humano, en mejores condiciones de vida.

Adicionalmente, en el Reglamento de Creacién del Instituto Municipal de Vivienda (INMUVI),
aprobado el 10 de octubre de 2010, se establece en sus articulos 1 y 3, como uno de los
principales propdsitos de este Instituto, la formulacién de la politica municipal de vivienda y de los
diversos programas de apoyo a la vivienda. Asi mismo, en el Reglamento del Instituto Municipal de
Vivienda, aprobado el 13 de abril de 2011, en sus articulos 16 y 17, se establecen las obligaciones
de la direccion general del Instituto, quien debe de elaborar los diferentes proyectos y programas
de vivienda, mismos que deberan ser sometidos a consideracién del Consejo Directivo del INMUVI.

El propio Instituto Municipal de Planeacidn, incide tanto en la formulacién, enriquecimiento y
validacién del presente Programa Municipal de Vivienda.

Adicionalmente a los anteriores ordenamientos normativos, se consideran los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, que, si bien el tema de vivienda contribuye de manera directa e indirecta al
logro de practicamente los 17 objetivos, se ha considerado tras la consulta ciudadana realizada en
2019 para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022, una incidencia de mayor
impacto en los siguientes tres Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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La vivienda promueve condiciones para aliviar la pobreza extrema (meta 1.1), y
otras dimensiones de pobreza (meta 1.2), al garantizar que todas las personas, en
particular las pobres y las vulnerables, tengan el mismo derecho a recursos
econdmicos y acceso a los servicios basicos (meta 1.4), y al reducir las situaciones,
exposicidn y vulnerabilidad a fenédmenos climaticos (meta 1.5).

Una vivienda con instalaciones adecuadas puede contribuir de manera indirecta
a reducir las tasas de mortalidad materna (meta 3.1), de nifios recién nacidos y
menores de 5 afos (meta 3.2). Las viviendas con instalaciones adecuadas de
calefaccion, ventilacion y espacio suficiente contribuyen de manera directa a la
reduccién de enfermedades (meta 3.3) y al bienestar fisico y mental de sus
ocupantes (meta 3.4), asi como a la reduccién de muertes por quimicos
peligrosos y por la polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo (meta

En muchos paises en desarrollo, la politica habitacional estd desvinculada de la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Esta desvinculacion
condiciona la plena realizacidn del “derecho a la ciudad”, uno de los principios de
la NAU que considera a las ciudades como espacios comunes para la plena
realizacion de los derechos humanos y el ejercicio de la ciudadania. El derecho a
la ciudad es el derecho de todas y todos los habitantes a ciudades justas,
inclusivas y sostenibles (ONU-Habitat, 2016a). En este contexto, la vivienda
sostenible contribuye directamente a garantizar el acceso a los servicios basicos
para todas las personas (meta 11.1), a sistemas de transporte publico seguro,
asequible, accesible y sostenible (meta 11.2), a un proceso de urbanizacidn
inclusiva y sostenible (meta 11.3), y a garantizar el patrimonio cultural y natural
del mundo (meta 11.4).

Por otro lado, la urbanizacion sostenible y la localizacidn de la vivienda en areas
adecuadas contribuyen a reducir el nimero de muertes y de personas afectadas
por los desastres y a reducir las pérdidas econémicas (meta 11.5), asi como el
impacto ambiental negativo de las ciudades (meta 11.6) y a proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros (meta 11.7). A partir de la
concepcion de derecho a la ciudad, la vivienda también contribuye a apoyar los
vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales (meta 11.a), a aumentar el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes para la
adaptacion y reduccion de riesgos del cambio climatico (meta 11.b) y a fomentar
la cooperacidn internacional para la construccion de edificios sostenibles y
resilientes (meta 11.c).
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Dado el sustento juridico y normativo para la elaboracién del presente Programa Municipal de
Vivienda, huelga decir que es el INMUVI, el responsable de la formulacién y operacién de dicho
instrumento, por lo que, derivado del marco referido, sus reglamentos y politica municipal de
vivienda, se ha elaborado un planteamiento estratégico del INMUVI, el cual permite vislumbrar el
plan de ruta, para la consecucién de las lineas estratégicas, proyectos y acciones derivadas de tales
instrumentos.

MISION del INMUVI

Ofrecer alternativas y facilitar apoyos, para mejorar y/o adquirir una vivienda adecuada, a
personas y familias, contribuyendo al bienestar y desarrollo humano de la comunidad
duranguense.

VISION del INMUVI

Somos un Instituto que ofrece alternativas y facilita apoyos, para mejorar y/o adquirir una
vivienda adecuada; con sentido humano, que brinda servicios de calidad, de manera eficaz, claray
transparente, generador de recursos propios, con fortaleza financiera y contribuye al desarrollo
personal y profesional de sus colaboradores.

PRINCIPIOS Y VALORES
Responsabilidad

» Somos capaces de comprometernos con el trabajo y actuar de forma correcta.
Honestidad

» Realizamos un trabajo con rectitud y transparencia, para generar la confianza de nuestros
usuarios.

Trabajo en equipo

» Tenemos la capacidad de coordinarnos y colaborar con nuestros compafieros de trabajo,
con el propdsito de brindar un servicio de calidad.

Compromiso

» Nuestro diario hacer se enfoca en nuestra razén de ser como instituto, por conviccién y no
por obligacidn.

Igualdad

» Nuestro servicio, se fundamenta en la persona y no en su condicién.

9|Pagina



_ Dl R\N‘ o .

Respeto

INMUVI

» Damos trato digno, cortés, amable y tolerante, a las personas que acuden a solicitar
apoyos, respetando en todo momento los derechos, libertades y cualidades inherentes a

la persona humana.

MAPA DE DIAGNOSTICO: (matriz FODA)

Fortalezas

Debilidades

Instituto relativamente joven.
Personal suficiente % con
conocimientos para operar.
Conocimiento y aplicacion de
programas de apoyo para vivienda.
Politica Municipal de Vivienda
2020-2022, formulada y aprobada
por el Consejo Directivo del
INMUVI.

Organos de gobierno interno del
INMUVI, debidamente instalados y
funcionando.

Planeacién estratégica elaborada y
en operacion.

Instalaciones insuficientes e

inadecuadas.
Procesos sustantivos sin certificar.
Carencia de sistemas

computacionales que faciliten el
manejo de informacién y bases de
datos de demanda y beneficiarios.
Productos y servicios no
institucionalizados (recurrentes).
Alta dependencia econdémica del
INMUVI de finanzas municipales
por gasto operativo.

Oportunidades

Amenazas

Reciente cambio de administracion
municipal.

Buena relacion con Gobierno del
Estado y la CONAVI.

Buena relacién con desarrolladores
de vivienda.

Politica Municipal de Vivienda
alineada al Programa Nacional de
Vivienda 2020-2024 y Programa
Estatal de Vivienda 2017-2022.
Apertura de la vertiente de
Autofinanciamiento Popular del
INMUVI.

Asuntos juridicos inconclusos que
pueden derivar en afectaciones
financieras.

Disminucién de recursos para los
programas de apoyo a la vivienda,
tanto en el orden federal como el
estatal.

La baja respuesta de los
acreditados al pago de sus
compromisos derivados de la
vertiente de autofinanciamiento
popular.

Desalineacion de los Programas
Anuales de Trabajo del INMUVI al
Plan Municipal de Desarrollo.
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DIAGNOSTICO MUNICIPAL

El municipio de Durango es uno de los 39 municipios en que se encuentra dividido el estado
mexicano de Durango, su cabecera es la ciudad de Victoria de Durango.

Mapa 1 Durango: Localidades del municipio de Durango
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DURANGO

INMUVI

El municipio de Durango se encuentra integrado por un total de 1,323 localidades, las principales

son las siguientes:

Victoria de Durango
v" El Nayar
Cinco de Mayo
La Ferreria (Cuatro de Octubre)
José Maria Pino Suarez
Colonia Hidalgo
Llano Grande
Sebastian Lerdo de Tejada
Villa Montemorelos
Banderas del Aguila
José Refugio Salcido
Santiago Bayacora
Cinco de Febrero
José Maria Morelos y Pavén (La Tinaja)

AN N N N N U N N N NN
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DATOS POBLACION
De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en el Municipio de Durango la poblacién total
asciende a 654,846 habitantes, de los cuales 340,048 son mujeres y 314,828 son hombres.

Grafica 1: Datos de poblacion total

POBLACION TOTAL

654,876
314,828 340,048
Poblacion total Hombres Mujeres

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)

Asociado a esta poblacidn tenemos que en el municipio de Durango, existen mas de 171,351
viviendas que corresponden al parque habitacional al 2015.

Cuadro 1: Datos de poblacidn y viviendas 2015

Region IMunicipio Poblacian 2015 Vivienda 2015

Centro 825674 216214
10001 Canatlan 32852 8876
10003 Coneto de Comonfort 4390 1088

| 10005 Durango 554876 171351 |

10008 Guadalupe Victoria 35380 9281
10016 Nombre de Dios 19694 5224
10020 Panuco de Coronado 12290 3314
10022 Poanas 25241 6444
10028 San Juan del Rio 12747 3168
10033 Sdchil 6343 1664
10028 Vicente Guerrero 21861 5804

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)
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Cuadro 2: Datos de poblacion total y tasa de crecimiento

DURANGO

Sh LN

Poblacign Total

Tasa de Crecimignto media anual

Regian Municipio
1970 1980 1930 195 2000 2005 2010 2015 1970-80 1980-80 1990-85 1995-2000 2000-05 2005-10 2010-2015 1970-2015
Canatlan 2113 64053 W3 e n@™ o A\ NN 32892 04 82 00 25 1 15 09 13
Coneto de Comonfort 5482 564 5,53 5403 4554 4309 4530 4390 13 -02 04 39 - 11 06 0.4
IELrang: 204385 3G 4383 &4 186 W00 ST oG 45 28 21 13 12 22 24 E.I
Guadalupe Victoria 76% 21% 2103 3260 20m o 3208 3082 3,30 14 00 03 1.5 00 13 08 0.5

Cuadro 3: Datos de poblacion total y tasa de crecimiento

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)

Reqgidn Municipio

Incremento absoluto

Incremento relativo

1970-80 1980-90 1990-95 1995-2000 2000-05 200510 2010-2015 1970-2015

1970-80 1980-90 1990-95 1995-2000 2000-05 200310 2010-2015 1970-2015

Durango 43112 1670% 82370 16913 60456 123817 121820 815546 59 141 6.1 12 42 8.2 15 86.6
Centro 140169 600% 51595 14334 827 64,090 78,358 437917 %1 14 6.8 22 45 9.4 105 1129
Canatlan 2840 -30180 81 -3863 187 2047 1481 -2261 48 455 0.2 -102 4.2 70 46 471
Coneto de Comonfort 193 -10 132 549 245 221 -140) -1,062 35 18 24 -15.7 54 5.1 -3.1 185
IDurangu 116763 92667 50731 26870 H23 55608 72603 450 451 571 5.9 12.3 58 7.2 106 125 2204 I

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)

Uno de los determinantes en el crecimiento de la demanda de vivienda es la dinamica que tiene el

crecimiento de los hogares, los cuales por efecto de la transformacién en la estructura de edades

de la poblacidn, crecen en 82 mil de 1990 a 171 mil en el 2015, lo cual representa un aumento

absoluto de 88.8 mil hogares y un incremento relativo de 107.8 por ciento; con ello, la dindmica de

crecimiento de los hogares se ubica en una tasa media de 3.0% anual, y la del crecimiento

poblacional en el mismo periodo fue de 0.9 por ciento anual.

Cuadro 4: Datos de hogares e incremento al 2015

Region Municipio

Total de Hogares

TCMA (%)

Incremento (1990-2015)

1990 2000 2005 2010 2015 1990-00 2000-05 2005-10 2010-2015 1990-2015 Abs Porcentual
Durango 262,378 329545 360,308 398,471 455989 2.3 1.8 20 203 2.2 193,611 73.8
Centro 115,897 151,169 164,706 183,454 216,214 2.1 1.7 22 334 2.5 100,217 86.6
Canatlan 6.626 7256 7.248 7.871 §.876 09 0.0 17 243 1.2 2.250 34.0
oafort 030 020 0an 1,024 1088 ) 11 (LA 128 (LA 1449 1.9

IDurangD 62472 113808 126,032 142017 171351 33 21 24 383 3.0 46.879 107.8 |
Cundalivna Victarin £ 27N 7 EAC 7017 QEET 0904 18 1n 1R 1RA 1R ENIEE! ARN

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)
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DATOS VIVIENDA

En el municipio de Durango, las mas de 171,351 viviendas que se asientan en las diversas colonias,
fraccionamientos y comunidades rurales, se estima que al menos el 65% de estas, han sido
construidas con el esfuerzo y ahorro propio de sus poseedores. Quienes, a lo largo de ese proceso,
han enfrentado una problematica que se centra en la carencia de asistencia técnica profesional y
de financiamientos de facil acceso, que les permita tener una vivienda adecuada, segura, de
calidad y que puedan construir en el menor tiempo posible.

El 35% restante, ha tenido la fortuna de contar con seguridad social y acceso a financiamientos
institucionales para satisfacer sus necesidades de vivienda. Aunque también existe un segmento
de derechohabientes que, dados sus bajos ingresos, los montos de crédito a los que tienen
derecho no resultan suficientes para adquirir una vivienda adecuada a sus necesidades o realizar
las mejoras a su vivienda que les permita elevar su calidad de vida.

Cuadro 5: Viviendas particulares habitadas segtin clase de vivienda, 2015.

Clase de vivienda particular

Vivienda en
" Departamento . Otro tipo de No
Casa e vecindad o
en edificio A, IELGES especificado

005 Durango 171,351 97.87 0.71 0.60 0.80

Viviendas
particulares
habitadas

Municipio

Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)

La calidad de la vivienda se expresa en la calidad del material en techos y paredes. Se observa que
el parque habitacional posee materiales adecuados en techos, es decir, de losa de concreto o
vigueta con bovedilla, mientras que tiene materiales adecuados en paredes. Por el contrario,
existen viviendas de techos de materiales no adecuados como palma, lamina y otros; y viviendas
presentan paredes con materiales de construccién no adecuados.

En cuanto a la calidad de los materiales en la vivienda a nivel regional, resulta significativa la mejor
calidad de techos, paredes y pisos en las regiones Centro.

Servicios en la vivienda

Otro indicador de habitabilidad, es la disponibilidad de servicios bdsicos en la vivienda -agua
potable, drenaje y energia eléctrica-. Las viviendas del municipio de Durango tienen una alta
cobertura de servicios basicos: 99.76% disponen de energia eléctrica, 98.95% tienen el servicio de
agua al interior de la vivienda o predio y 97.71% del parque habitacional cuenta con drenaje.
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Cuadro 6: Disponibilidad de servicios al interior de la vivienda, 2015.

Disponibilidad de agua 1/

Disponibilidad de drenaje 1/

Disponibilidad de energia eléctrica 1/

Reginlluicpe L Enlavidends !Ugﬂfgan:T'edde % Total iﬂ"ﬁﬁﬂiﬁ % Sndensie % Toal  Comenemi o Shenema
o el predio - elédrica eléctrica
publica fosa
Durango 455,860 442396 97.05 13464 295 455,860 421305 9242 34,555 7.58 455860 445385 9770 10,475 2.30
Centro 16,168 213648 98.83 250 147 216,168 208244 9633 794 387 216,168 215199 99.55 %9 045
Canatlan 8,873 8715 982 158 178 8873 7798 58788 1,075 1212 8873 8716 98213 157 137
Coneto de Com onfort 1,088 1068 98.16 20 184 1088 847 241 2215 1088 1073 98.62 15 138
JDurango 171,312 169508 98.9% 1804 1.5 171,312 167,385 3927 229 171,312 170507 99.76 405 0.24)
Guadalupe Mictonia 9,281 9105 98.15 172 186 9281 8622 659 7.10 9281 9214 99.28 67 072
Fuente: Encuesta Intercensal 2015(INEGI)
ACCIONES REALIZADAS

Para satisfacer la demanda habitacional se requiere de mejoramientos de vivienda que incluyen:
cuartos adicionales, losas, calentadores solares, etc. esto derivado de la planeacidon contemplada
en la disminucidn del rezago habitacional y de los indicadores contemplados por el CONEVAL
definidos en la medicién de la pobreza en el pais.

Se realizaron en los ultimos 3 afios 1,024 acciones de cuartos adicionales en zona urbana y rural
enfocados en las colonias mds marginadas de la ciudad, siendo zonas de atencién prioritaria como
lo muestra la siguiente grafica.

Grafica 1: Cuartos adicionales realizados

Cuartos adicionales 2017-2019

CUARTOS 2017 CUARTOS 2018 CUARTOS 2019

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA
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A si mismo se realizaron 14,992 mts? de techo firme en zona urbana y rural.
Grafica 2: Techo firme realizados

Techo Firme

. |4

2017 2018 2019

L

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA
Y 18,704 acciones realizadas de piso firme.

Grafica 3: Piso firme realizados

Piso Firme

2017 2018 2019

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA

Con estas acciones se logré disminuir la carencia.

Grafica 4: Total de acciones realizadas
Accionesp:flra disminuir la carencia 2017-2019

, ' 4,969
Viviendas con
Hacinamiento _ 1,024

Viviendas con Piso de
Tierra

3,084

Viviendas sin Techo
Firme

Viviendas sin Muro
Firme

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA

DURANGO
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Las acciones realizadas en el municipio de Durango en zonas de atencidn prioritaria como se
muestra en el mapa, nos sefiala con la leyenda el tipo de accidn que se realizd y la ubicacion
exacta de donde se ejecutd la accién.

Mapa 2: Mapa de acciones realizadas

Leyenda
e E\“‘a)’o 45 AGN Aviation Services Ground Handling
® CUARTO DORMITORIO URBANO
* Elemento 1
B Elemento 2
< Elemento 3
& Estadio Francisco Zarco
I} Instituto de Vivienda del Estado de Durango
@ Museo Regional de Durango "Jose Angel Rodriguez Solorzano”
B Super Servicio Viva Villa
®) TECHO URBANO
% URBANO

2
2
4

Acciones realizadas

Escribe una descripcion para tu mapa. Y

~
e

~Col- Minerva

' B .
Puerta:DEIAICANTERATS A
g ‘ i X6 [ 10 ki

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA
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Para satisfacer la demanda se requiere de viviendas, ampliacion y mejoramiento de vivienda que
incluye (cuarto adicional, techo urbano, techo rural, etc.) esto derivado de la planeacién
contemplada en la disminucién del rezago habitacional y de los indicadores contemplados por el
CONEVAL.

Cuadro 7: Programas y acciones a realizar.

ENTIDAD: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA

TEMA[PROGRAMAS INDICANDORES 2020[2021[2022] = ]

(NUumero de acciones de vivienda
vertical realizadas/Numero que

Programa de vivienda vertical .
se programaron para recibir una

vivienda)*100 50 50 50 150
Programa mejoramiento y ampliacion de (NUumero de hogares beneficiados
vivienda con mejoramiento de

vivienda/Numero de hogares que
se programaron para recibir un
mejoramiento de vivienda

multiplicado por 100) 780 780 780 2340
Cuarto adicional 450 450 450 1350
Techo urbano 50 50 50 150
Techo rural 40 40 40 120
Calentador solar 240 240 240 720

(Numero de hogares beneticiados

g con Autofinanciamiento/Numero
5 ) L. de hogares que se programaron
; Programa de autofinanciamiento popular para recibir un
Autofinanciamiento de vivienda
multiplicado por 100) 1402 1402 1402 4206
Ahorro tradicional 830 830 830 2490
Tandas de mejoramiento 72 72 72 216
FONDO MUNICIPAL DE AHORRO
VOLUNTARIO PARA VIVIENDA 500 500 500 1500
(NUumero de Convenios
Coordinacidén Interinstitucional signados/NuUm. de convenios
programados)* 100 a 4 a 12

(NUumero de prototipos de
Nuevas tecnologias, sistemas y esquemas  construccidn realizados/Numero
habitacionales de prototipos programados
multiplicado por 100) 2 2 2 6
Programa de titulacién (NUumero de titulos entregados/
meta de titulos establecida)*100 775 775 775 2325

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA
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CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION.

Como se puede observar en el cuadro, el municipio de Durango cuenta con la mayor proporcion
de personas en edad productiva 79.31%, presentando la mayor proporcion de personas de 15 a 59
afos 62.39% y el menor porcentaje de infantes de 0 a 14 afios 28.42%, de tal forma que su razén
la de dependencia no es tan alta.

Cuadro 8: Total de poblacién y por grupos de edad.

Grupos de edad (20)

Region Municipio Poblacion De O a 14 De 15 a 59 De 60 afios No
Total afos afos Yy mas especificado

Durango 1,754,754 516,190 1,059,672 177,840 1,052

Centro 825,674 234,868 508,480 81,905 421
Canatlan 32,852 9,145 19,133 4,568 6
Coneto de Comonfort 4,390 1,428 2,412 542 8
Durango 654,876 186,167 408,633 59,734 342]
Guadalupe Victoria 35.380 10.158 21.215 3.995 12

Fuente: Estimacion propia en base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015

Actualmente, el municipio de Durango se compone de 1,323 localidades, de las cuales 1,323 a
pesar de que se ha mantenido predominantemente las localidades de tipo rural, y que incluso se
afiadieron 73 comunidades a este grupo, resulta que en términos de la poblacidn que contienen,
han disminuido su importancia; el porcentaje de la poblacidn total rural se ha reducido entre 1990
y 2015. Esta disminucidn relativa se traduce en el incremento de la poblacién urbana.

GEOLOCALIZACION DE ACCIONES

En el municipio de Durango se realizaron acciones como fueron cuarto dormitorio urbano, cuarto
dormitorio rural, techo rural, techo urbano, lamina rural en distintas localidades y colonias del
municipio de Durango entre las que se encuentra con mas acciones son:

Colonias;

Ignacio Zaragoza
San Jose Il

Luz y Esperanza
Ejidal

La virgen.

Localidades;

General Maximo Garcia “El pino”
El carrizo

Pilar de Zaragoza

Banderas del aguila

Poblado metates

Ignacio Lépez rayon

5 de febrero
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Como se muestra en el mapa, en donde se observa que gran parte de acciones realzadas y

descripcion de la accién realizada.
Mapa 3: Ubicacion de acciones realizadas

SColonialHidalgo
Fig

SincorderMayo
> TL

TECHO RURAL

13
INMUVI-V-09-19

£

FINANCIAMIENTO PARA VIVIENDA
Financiamiento de la vivienda en Durango

La inversién destinada a la adquisicién de es insuficiente para atender la demanda, condicidn
negativa dada la alta necesidad de mejoramiento de vivienda del parque habitacional existente.

En este sentido, algunos de los principales problemas que enfrenta el financiamiento son:

e Falta de productos financieros flexibles para el otorgamiento de soluciones de vivienda a
los mas desprotegidos.

e Falta de esquemas de financiamiento para soluciones habitacionales a trabajadores de la
economia formal con dificil acceso al crédito.

e Lainsuficiente gestién de fondos nacionales e internacionales para financiar soluciones de

vivienda.
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Frente a este panorama, se concluye que los segmentos de la poblacién que demandan vivienda y
gue son atendidos por el mercado formal, y por ende son los que acceden a esquemas de
financiamiento promovidos por los sectores publico y privado.

COMPONENTES DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE VIVIENDA 2020-2022

Alineacion Del Programa Municipal De Vivienda 2020-2022 Con El Plan Municipal De Desarrollo
2020-2022:

Los componentes del presente Programa Municipal de Vivienda de Durango se desprenden de las
lineas de accién de las tres estrategias del objetivo 4.6 del cuarto eje del Plan Municipal de
Desarrollo 2020 — 2022, tal y como a continuacién se muestra:

Eje IV: Durango moderno, ordenado y accesible

Objetivo 4.6: Mejoramiento y adquisicion de vivienda
Estrategia 4.6.1:

Eficientar e innovar las actuaciones que en materia de vivienda recaen en el ambito
municipal.

Lineas de accién:

I.  Identificar y aplicar mecanismos eficientes y trasparentes que permitan disminuir
el tiempo en los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos y de
predios particulares.

II.  Propiciar e impulsar en la construcciéon y mejoramiento de vivienda el uso de
nuevos materiales, sistemas constructivos y eco tecnologias.

lll.  Promover vy facilitar la construccién de unidades habitacionales verticales
preferentemente en espacios intraurbanos.

Estrategia 4.6.2:
Generar esquemas de autofinanciamiento popular.

Lineas de accidn:

I.  Promover una cultura de ahorro orientada a la generacién de esquemas de
autofinanciamiento para construccién y mejoramiento de vivienda.

II. Diseflar e implementar el Fondo Municipal de Ahorro Voluntario para Vivienda,
como modelo de ahorro y préstamo; brindando ademds asesoria técnica gratuita.
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Estrategia 4.6.3:
Incrementar la interrelacidon, coordinacion y cooperacion interinstitucional en

materia de vivienda

Lineas de accidn:

I.  Establecer convenios de colaboracién con dependencias de otros ordenes de
gobierno e instancias de la iniciativa privada y/o de la sociedad civil organizada que
permite potenciar la aplicacion de mecanismos de mejoramiento y construccion de
vivienda.

II.  Propiciar la mezcla de recursos con dependencias de otros érdenes de gobierno,
en particular con la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), con la Comisidon
Estatal de Suelo y Vivienda (COESVI) y con la Secretaria de Bienestar tanto del
orden estatal como federal.
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Cuadro 9: Componentes del Programa Municipal de Vivienda 2020-2022

o . . Ofrecerfacilidades para teneracceso a
Programa de vivienda vertical consiste en espacios habitables, preferentemente
adquirir reserva territorial en la ciudad, cuya intraurbanos y poner a disposicion una
ubicacién garantice la edificacion de este LEEE e RETR D CEmE e
i i itaci ivi O A e e e (Numero de acciones de vivienda vertical
tipo de unidades habitacionales de vivienda 50 verticales, mediante este programa se busca L : i
vertical adecuada. Estos propdsitos buscaran articularla accion de los tres niveles de e recibirunavivieqnda)'ioo
atender a la poblacién sin vivienda y sin Gobiemo, y con ello establecereste tipo de
e, L vivienda disminuyendo los indices de rezago
terreno. Lo que incidiria en el abatimiento del itaci i AT
ylos
rezago en hacinamiento. indicadores de Pobreza por Carencia por
Calidad y Espacios en la Vivienda.
Este Programa fue establecido para buscar mejorar las Im:!'ememiryamzloura:)l:la':ahd_ad de. o
condiciones de vida de las familias duranguenses, P p_)_/ ! A y - o
mediante el otorgamiento de apoyos y subsidios para la ampliacion de vivienda, dirigidas a las (Numero de hogares beneficiados con
izacion de i A (Techo. personas que, teniendo una vivienda, ésta  mejoramiento de vivienda/Namero de
P 2,340 requiera de un cuarto adicional, delapoyo de hogares que se programaron para recibir un
Calentadores Solares, etc), y con esto disminuir los q POy 9 a progi P
G P 2 un piso firme, de una losa de concreto o algtin Il i de vivienda iplic por
indices de rezago habitacional existentes en el estado e S e ] (100
ylosindicadores de Pobreza por Carencia por Calidad P e P ) )
y Espacios en la Vivienda. yque les permita a las personas hacer de su
casa, unavivienda adecuada.
Generar una oferta de autofinanciamiento
M P o opular, que cubra el vacio que existe en
Mediante soluciones de vivienda acordes a sus P p. q P q § o
) e ars materia de financiamiento para personasde  (Nimero de hogares beneficiados con
o u;“e la PG bajos ingresosy sin historial crediticio, con el i iami a de hogares
s — pn . 4,206 objetivo de promovere inculcaruna cultura de que se programaron para recibirun
caracteristicas particulares de sus regiones, mediamg DY DI 3E, B 2 pEmling f o el iiencs i
la oferta de pro Dramals de apoyo fac!ﬁ:les dé ejecutar. e e el (i)
prog POy« g . alternativas que a través de este eje se vayan
aofrecer.
Elestablecimiento de alianzas con los diversos actores
publicos, privados y sociales, en el sectorde la lai i inaciony
vivienda, nos permitira una interaccion, relacion, cooperacion interinstitucional, de tal forma
inacion y i6n interinstituci para » que se logre involucrara todos los actores del (Nimero de Convenios signados/Nam. de
fortalecer el marco normativo local, en materia de sector, en la solucién alrezago itaci I[ 100
vivienda, asi como la optimizacién de los presupuestos i ifi i la ibucién en
i alas dif i de apoyo para lo normativo, operativo y financiero.
lavivienda.
ElPrograma de nuevas tecnologias, sistema y Propiciar e impulsar el uso de nuevos
esquemas habitacionales, buscainducireluso de ) - " (Numero de prototipos de construccion
esl_os L enla clony ® ecotecnologias, en la edificacion y reallzadoslNumen? d_e (IEIIEES
de vivienda, que dichos mejoramiento de vivienda. programados multiplicado por 100)
materiales sean amiaables con elambiente v aue la .
Dentro de los tramites de regularizacion y titulacion se
adn i 8 i ymasde
750 titulos pendientes de entregar. Por lo que a través
de este se i y eficienti; los hacer mas efici los
procesos para la regularizacién para terminarcon los ey ’ " M "
tramites ya iniciados y los que estan pendientes de 775 procesos de regularizacion y titulacion, que ~ (Nimero de titulos entregados/ meta de
. L ) -
arrancar. Asi mismo, se asumira una operacion ovar sy t;ﬁz]:(;l?ie dichos trapr:i::s o0
proactiva para la emision de los titulos de propiedad "
I a del tactoy visitas liciliari
alos posesionarios de los lotes en proceso de
titulacion.

FUENTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA
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PROGRAMAS ESTRATEGICOS

La estrategia planteada por el Programa Municipal de Vivienda, se articula en un objetivo
estratégico y 6 objetivos especificos los cuales al interactuar permiten generar sinergia en el

aspecto legal, Social, habitacional y ambiental de materia habitacional los objetivos a los que se
hace referencia son:

Estrategia 4.6.1:

Eficientar e innovar las actuaciones gue en materia de vivienda recaen en el ambito
municipal.

Linea de accidn 4: Promover y facilitar la construccion de unidades habitacionales verticales
preferentemente en espacios intraurbanos.

Cuadro 10: Vivienda vertical

(M? que se adquieren de reserva
Reserva 3,750m* territorial/ M? que se programaron de
reserva territorial)*100

(NUmero de proyecto realizado de
Proyecto 3 vivienda vertical/Nimero proyectos
que se programaron)*100

(Nimero de personas beneficiados con
capacitacion para vivienda

Capacitacion 150 vertical/Numero de personas que se
programaron para recibir capacitacion
de una vivienda)*100
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Estrategia 4.6.2:
Generar esquemas de autofinanciamiento popular.
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Linea de accidn 4: Promover una cultura de ahorro orientada a la generacion de esquemas de
autofinanciamiento para construccién y mejoramiento de vivienda.

Estrategia 4.6.2:
Generar esquemas de autofinanciamiento popular.

Linea de accidn 5: Disefiar e implementar el Fondo Municipal de Ahorro Voluntario para
Vivienda, como modelo de ahorro y préstamo; brindando ademas asesoria técnica gratuita.

Cuadro 11: Autofinanciamiento popular

Participantes

Participantes

(Nimero de personas beneficiados con
capacitacion para formacion
financiera/Nimero de personas que se
programaron para recibir capacitaciéon de
formacion financiera)*100

(Nimero de participantes beneficiados
con Autofinanciamiento/Numero de
participantes que se programaron para
recibir un Autofinanciamiento de
vivienda multiplicado por 100)

(Numero de participantes con
Autofinanciamiento/Numero de
participantes que se programaron para
recibir un Autofinanciamiento de
vivienda) * 100

(NUmero participantes beneficiados
con Fondo de Ahorro/Nimero de
participantes que se programaron para
recibir Fondo de Ahorro para
vivienda)*100
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Estrategia 4.6.1:

Eficientar e innovar las actuaciones que en materia de vivienda recaen en el ambito
municipal.

Linea de accidn 1: Identificar y aplicar mecanismos eficientes y trasparentes que permitan
disminuir el tiempo en los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos y de
predios particulares.

Cuadro 12: Regularizacion y titulacion

Unidad Cantidad

(Ndmero de hogares que fueron
beneficiados con la regularizacién
de la tenencia/ meta
establecida)*100

Titulos 2,325

(Ndmero de procedimientos que
3 fueron elaborados/ meta
establecida)*100

Procedimient
o
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Estrategia 4.6.1:

Eficientar e innovar las actuaciones que en materia de vivienda recaen en el ambito
municipal.

Linea de accidn 2: Propiciar e impulsar en la construccion y mejoramiento de vivienda el uso de
nuevos materiales, sistemas constructivos y eco tecnologias.

Cuadro 13: Mejoramiento y ampliacion de vivienda

Unidad Cantidad

(Nimero de acciones realizadas de
mejoramiento de vivienda/Numero

Acciones 2,340 .
de acciones que se programaron de
mejoramiento de vivienda) *100
Numero de procesos que fueron
Proceso 3 ( 5 i

elaborados/ meta establecida)*100
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Estrategia 4.6.1:

Eficientar e innovar las actuaciones que en materia de vivienda recaen en el ambito
municipal.

Linea de accidn 2: Propiciar e impulsar en la construccién y mejoramiento de vivienda el uso de
nuevos materiales, sistemas constructivos y eco tecnologias.

Cuadro 14: Nuevos materiales, sistemas constructivos y eco tecnologias.

(Numero de prototipos de
construccién de viviendas con
materiales alternativos

Prototipos 3 realizados/NUumero de prototipos de
construccién de viviendas con
materiales alternativos
programados) *(100)

(Nimero de prototipos de insumos

Prototipos de , . )
P eco tecnolégicos realizados/Numero

insumos eco

L. 3 de prototipos de prototipos de
tecnologicos )
insumos para el hogar programados)
para el hogar *(100)
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Estrategia 4.6.3:
Incrementar la interrelacidon, coordinacidn y cooperacion interinstitucional en materia

de vivienda
Linea de accidn 6: Establecer convenios de colaboracion con dependencias de otros érdenes de
gobierno e instancias de la iniciativa privada y/o de la sociedad civil organizada que permite
potenciar la aplicacién de mecanismos de mejoramiento y construccion de vivienda.

Estrategia 4.6.3:
Incrementar la interrelacidn, coordinacidn y cooperacion interinstitucional en materia
de vivienda

Linea de accidén 7: Propiciar la mezcla de recursos con dependencias de otros 6rdenes de
gobierno, en particular con la Comisidon Nacional de Vivienda (CONAVI), con la Comision Estatal
de Suelo y Vivienda (COESVI) y con la Secretaria de Bienestar tanto del orden estatal como
federal.

Cuadro 15: Coordinacion y cooperacion interinstitucional

Cantidad

(NUimero de Convenios signados/Num
12 de convenios programados
multiplicado por 100)

Convenios de
colaboracién

(NUmero de Convenios signados/Num
6 de convenios programados
multiplicado por 100)

Convenios de
colaboracién
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Implementacion y evaluacion de resultados del Programa Municipal de
Vivienda 2020-2022:

Sera en el INMUVI donde recaiga la responsabilidad de la implementacién de la
presente Programas Municipal de Vivienda y en aquellos actores que formalicen su
contribucién a través de los convenios de colaboracién, coordinacién y cooperacion, que
esos signen con el INMUVI.

Para posteriormente, plasmar en los Programas Anuales de Trabajo de los siguientes
tres afos, las vertientes, modalidades de apoyo, metas e indicadores, estratégicos y
operativos, que permita ir avanzando de manera consistente en la atencidn y satisfacciéon
de las necesidades de la poblacion objetivo.

Estos dos ultimos instrumentos de planeacién y programacion, con el debido
planteamiento de objetivos, metas e indicadores, seran el referente para la evaluacion
sistematica, a través del seguimiento al cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo,
que realizan el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) y el Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Adicionalmente, el INMUVI elaborara las Reglas de Operacidon de lo que denominard
PROGRAMA MUNICIPAL DE VIVIENDA ADECUADA 2020, en el que se detallardn las
diferentes vertientes de atencién y modalidades de apoyo previstas para el afio 2020, asi
como los mecanismos, tramites y requisitos que la poblacién objetivo habra de cubrir para
poder ser beneficiarios de las modalidades de apoyo.

Finalmente, el INMUVI buscara a través del Presidente Municipal, la colaboracién del
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado (INEVAP), con el animo de someter
a evaluacion la presente Politica Municipal de Vivienda 2020-2022 y el Programa
Municipal de Vivienda Adecuada 2020 y poder estar en condiciones de irlos
perfeccionando y garantizar la contribucidn a la solucién de la problematica de vivienda
gue se ha planteado.
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